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Podnět k posouzení souladu návrhu na zrušení zákona č. 234/2014 Sb., o státní službě, a návrhu nového 
zákona o státních zaměstnancích s právem EU a dopadů na čerpání fondů EU 

 

Vážený pane komisaři, 

obracíme se na Vás s žádostí s detaily a kontextem poslaneckého návrhu zákona o právních poměrech 
státních zaměstnanců v ministerstvech a jiných správních úřadech (dále jen „návrh zákona“), jehož účelem je 
zrušit stávající zákon č. 234/2014 Sb., o státní službě, který je podle našeho názoru v kolizi s právem 
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Evropské unie, zejména z hlediska ochrany finančních zájmů EU a řádného finančního řízení prostředků 
spravovaných ve sdíleném řízení. 

Již samotný proces prosazování tohoto návrhu zákona je nestandardní a v přímém rozporu s principy 
dobrého vládnutí. Návrh zákona neprošel meziresortním připomínkovým řízením, nebylo k němu zpracováno 
Hodnocení dopadů regulace (RIA) a neposoudila jej ani Legislativní rada vlády České republiky, neboť byl 
cíleně předložen nikoliv vládou, ale skupinou vládních poslanců. 

K předložení Poslanecké sněmovně České republiky došlo dne 29. 12. 2025. Návrh zákona je dostupný na 
internetových stránkách Poslanecké sněmovny jako sněmovní tisk č. 761 společně se změnovým zákonem - 
sněmovní tisk č. 77.2 Následně k němu vláda dne 5. 1. 2026, tedy na svém nejbližším jednání, zaujala 
pozitivní stanovisko, aby neproběhlo ani meziresortní připomínkové řízení, které se vždy koná k posouzení i 
poslaneckých návrhů zákonů pro účely tvorby řádného vládního stanoviska.3 Je zřejmé, že legislativní proces 
probíhá v extrémním spěchu s vyloučením všech řádných procesů a potenciálních připomínkových míst. 

Návrh zákona podle předloženého znění posiluje přímý politický vliv na obsazování a řízení nejvyšších 
kariérních pozic ve správních úřadech a oslabuje institucionální a procesní pojistky proti účelovým 
personálním zásahům. To může zvýšit riziko nestability administrativních kapacit potřebných také pro 
implementaci práva EU a pro správu programů financovaných z fondů EU. 

Kontextem je i zkušenost České republiky z let 2014–2015, kdy se otázka profesionalizace a stability státní 
správy promítla do evropského dohledu nad reformami a správou prostředků EU. Rada EU ve svém 
doporučení pro ČR ze dne 8. 7. 2014 výslovně požadovala přijetí a implementaci zákona o státní službě, 
který zajistí „stabilní, efektivní a profesionální“ státní správu.4 Současně byl v politice soudržnosti pro období 
2014–2020 uplatňován rámec ex-ante kondicionalit dle nařízení (EU) č. 1303/2013 (čl. 19 a příloha XI), 
včetně možnosti pozastavit průběžné platby při jejich nesplnění. 

V tomto kontextu považujeme za nezbytné včasné posouzení, zda navrhované změny nepředstavují regres, 
který by mohl zvýšit pravděpodobnost systémových nedostatků v řídících a kontrolních systémech a zda 
nemůže negativně ovlivnit plnění povinností České republiky při správě finančních prostředků EU. 

Pro úplnost zdůrazňujeme, že stabilita a nestrannost klíčových vedoucích státních zaměstnanců je v českém 
kontextu bezprostředně relevantní pro fungování systémů řízení a kontroly u programů fondů EU ve sdíleném 
řízení v období 2021–2027, kde Česká republika vystupuje jako řídicí orgán. Typicky jde o 

●​ Operační program Doprava (OPD) – řídící orgán Ministerstvo dopravy (MD). 
●​ Integrovaný regionální operační program (IROP) – řídící orgán Ministerstvo pro místní rozvoj (MMR). 
●​ Operační program Technická pomoc (OP TP) – řídící orgán MMR. 

4 Doporučení Rady ze dne 8. července 2014 k národnímu programu reforem České republiky na rok 2014 a stanovisko 
Rady ke konvergenčnímu programu České republiky z roku 2014 č.j. 2014/C 247/03. Dostupné z: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32014H0729(03)  

3 Sněmovní tisk č. 77/1 Stanovisko vlády k tisku 77/0. Dostupný z: 
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=10&CT=77&CT1=1  

2 Sněmovní tisk č. 77 Návrh zákona o státních zaměstnancích - související. Dostupný z: 
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=10&CT=77&CT1=0  

1 Sněmovní tisk č. 76 Návrh zákona o státních zaměstnancích. Dostupý z: 
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=10&T=76  
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●​ Operační program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost (OP TAK) – řídící orgán 
Ministerstvo průmyslu a obchodu (MPO). 

●​ Operační program Jan Amos Komenský – řídící orgán Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy 
(MŠMT) 

●​ Operační program Životní prostředí (OP ŽP) – řídící orgán Ministerstvo životního prostředí (MŽP) 
(zprostředkující subjekt typicky SFŽP). 

●​ Operační program Spravedlivá transformace (OP ST) – řídící orgán MŽP (zprostředkující subjekt 
typicky SFŽP). 

●​ Operační program Zaměstnanost+ – řídící orgán Ministerstvo práce a sociálních věcí (MPSV) 
●​ Operační program Azylového, migračního a integračního fondu – řídící orgán Ministerstvo vnitra 

(MV) 
●​ Operační program Fondu pro vnitřní bezpečnost – řídící orgán MV 
●​ Operační program Nástroje pro finanční podporu správy hranic a vízové politiky – řídící orgán MV 
●​ Operační program Rybářství (OP Rybářství) – řídící orgán Ministerstvo zemědělství (MZe) (v 

implementaci typicky SZIF). 

Uvedené řídící orgány nesou odpovědnost za nastavení a účinné fungování řídících a kontrolních systémů 
(zejména výběr operací, ověřování výdajů, prevence nesrovnalostí a střetů zájmů, spolupráce s auditní 
autoritou a s Komisí). Změny, které zvyšují pravděpodobnost politicky motivované fluktuace v těchto 
agendách, mohou mít přímý dopad na kvalitu a kontinuitu systémů řízení a kontroly. 

Za zvlášť relevantní pro posouzení z hlediska práva EU považujeme zejména následující ustanovení návrhu 
zákona: 

●​ § 1 odst. 2: subsidiární použití zákoníku práce jako obecného rámce pro právní poměry státních 
zaměstnanců (odklon od veřejnoprávního služebního režimu). 

●​ § 6 odst. 2 písm. b): státní tajemník vykonává působnost vedoucího organizační složky státu v 
pracovněprávních vztazích s výjimkou případů, které si příslušný člen vlády nebo vedoucí Úřadu vlády 
vyhradí (rozšíření možnosti přímého zásahu člena vlády do personálních agend). 

●​ § 10 odst. 4: vláda může při schvalování systemizace upravit organizační strukturu správního úřadu 
(možnost strukturálních změn s přímým dopadem na obsazení a stabilitu pracovních míst). 

●​ § 23 odst. 2: obsazení pracovního místa vrchního ředitele sekce v ministerstvu nebo Úřadu vlády je 
možné jen se souhlasem příslušného člena vlády nebo vedoucího Úřadu vlády (politické veto nad 
obsazením klíčové kariérní pozice). 

●​ § 28 odst. 1 a 2: členy výběrových komisí jmenuje a odvolává vedoucí správního úřadu, resp. ten, kdo je 
příslušný ke jmenování vedoucího státního zaměstnance (koncentrace kontroly nad složením komisí). 

●​ § 35 odst. 3: vrchního ředitele sekce, ředitele odboru a vedoucího oddělení jmenuje vedoucí správního 
úřadu (u ministerstva člen vlády), tj. přímé personální rozhodnutí v rukou politického vedení. 

●​ § 36 odst. 1 písm. d) body 1–2: možnost odvolání vedoucího státního zaměstnance mj. i při 
„dostačujících výsledcích“ nebo při manažerské činnosti hodnocené „s občasnými výhradami“ (nízký 
práh odvolatelnosti vedoucích). 

●​ § 87 odst. 33 až 36: zastavení řízení ve věcech služebního poměru vedených podle zákona č. 234/2014 
Sb. dnem účinnosti návrhu a právní režimové přepnutí na pracovněprávní jednání zaměstnavatele. 

●​ § 87 odst. 41: zrušení služební komise zřízené podle zákona č. 234/2014 Sb. dnem účinnosti návrhu. 

Vzhledem k Vašemu portfoliu Vás žádáme zejména o vyjádření k následujícím otázkám: 



1.​ Zda navrhovaný model (zejména § 6 odst. 2 písm. b), § 23 odst. 2 a § 35 odst. 3) je slučitelný s 
požadavky na administrativní kapacitu a institucionální nezávislost potřebnou pro řádné provádění práva 
EU, včetně správy prostředků EU ve sdíleném řízení. 

2.​ Zda podle názoru Komise může přímé politické veto a přímá jmenovací/odvolací pravomoc u nejvyšších 
kariérních pozic představovat faktor zvyšující riziko systémových nedostatků v řídících a kontrolních 
systémech, relevantní pro uplatnění čl. 96 a 97 nařízení (EU) 2021/1060 (přerušení platební 
lhůty/pozastavení plateb). 

3.​ Zda Komise shledává, že navrhované změny mohou zvýšit riziko porušování principů řádného finančního 
řízení a prevence střetu zájmů, a jak by Komise případně hodnotila dopad na ochranu finančních zájmů 
EU v intencích nařízení (EU, Euratom) 2020/2092 (zejména čl. 4 až čl. 6). 

4.​ Zda Komise předpokládá, že přijetí návrhu by mohlo mít negativní vliv na plnění závazků České republiky 
při implementaci programů financovaných z fondů EU, včetně možnosti zvýšených auditních zjištění, 
finančních oprav nebo dočasného omezení toků plateb. 

5.​ Zda a jak by Komise hodnotila zrušení a nahrazení stávajícího služebního režimu (zákon č. 234/2014 
Sb.) jako potenciální systémové riziko pro účinné fungování systémů řízení a kontroly (management & 
control systems) u programů fondů EU ve sdíleném řízení, včetně možnosti, že taková změna bude 
posouzena jako „vážný nedostatek“ ve smyslu čl. 96–97 nařízení (EU) 2021/1060 (a/nebo jako faktor 
zvyšující riziko finančních korekcí). 

Prosíme rovněž o informaci, zda a jakým způsobem je vhodné vést s Komisí předběžný dialog k mitigaci 
identifikovaných rizik, případně zda Komise doporučuje doplnění návrhu o konkrétní institucionální a 
procesní pojistky (meritní výběr, nezávislé komise, omezení politického veta, přezkumné mechanismy). 

Jsme připraveny doplnit další informace (včetně odborných podkladů a dopadů na praxi úřadů) a jsme 
otevřeny pracovním konzultacím s příslušnými útvary Komise (DG BUDG, DG REGIO, DG EMPL, DG JUST). 

 

S úctou, 

PhDr. Olga Richterová, Ph.D.​
předsedkyně Poslaneckého klubu České pirátské strany 

Mgr. Kateřina Stojanová 
poslankyně České pirátské strany 

Mgr. Gabriela Svárovská, Ph.D. 
poslankyně a předsedkyně Strany Zelených  

Ing. arch. Veronika Kovářová 
poslankyně České pirátské strany 

 

Relevantní evropský právní rámec (výběr): 



●​ Nařízení (EU) 2021/1060 (CPR; CELEX 32021R1060): čl. 96 (přerušení platební lhůty) a čl. 97 
(pozastavení plateb) při vážných nedostatcích v řídících a kontrolních systémech. 

●​ Nařízení (EU, Euratom) 2020/2092 (CELEX 32020R2092): čl. 4 až 6 (podmíněnost k ochraně rozpočtu 
Unie při porušení zásad právního státu s dostatečně přímou vazbou na řádné finanční řízení/ochranu 
finančních zájmů EU). 

●​ Nařízení (EU) č. 1303/2013 (CELEX 32013R1303; 2014–2020): čl. 19 a příloha XI (ex-ante kondicionality; 
rámec administrativní kapacity veřejné správy). 

●​ Doporučení Rady pro ČR z 8. 7. 2014: požadavek přijmout a implementovat zákon o státní službě (CELEX 
32014H0729(03)). 


