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Podnét k posouzeni souladu navrhu na zruseni zakona ¢. 234/2014 Sh., o statni sluzbé, a navrhu nového
zakona o statnich zaméstnancich s pravem EU a dopadii na ¢erpani fondii EU

Vazeny pane komisafi,

obracime se na Vas s zadosti s detaily a kontextem poslaneckého névrhu zékona o pravnich pomérech
statnich zaméstnanci v ministerstvech a jinych spravnich Gfadech (dale jen ,ndvrh zakona"), jehoz Gcelem je
zrusit stdvajici zékon €. 234/2014 Sh., o statni sluzbé, ktery je podle naseho nézoru v kolizi s prdvem
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Evropské unie, zejména z hlediska ochrany finanénich zajm( EU a fadného finanéniho fizeni prostredki
spravovanych ve sdileném fizeni.

Jiz samotny proces prosazovani tohoto navrhu zakona je nestandardni a v pfimém rozporu s principy
dobrého vladnuti. Navrh zdkona neproSel meziresortnim pfipominkovym fizenim, nebylo k nému zpracovano
Hodnoceni dopadii regulace (RIA) a neposoudila jej ani Legislativni rada vlady Ceské republiky, nebot byl
cilené predloZen nikoliv vladou, ale skupinou vladnich poslancd.

K predloZeni Poslanecké snémovné Ceské republiky doslo dne 29. 12. 2025. Navrh zékona je dostupny na
internetovych strankach Poslanecké snémovny jako snémovni tisk ¢. 76! spolecné se zménovym zakonem -
snémovni tisk ¢. 77.2 Nasledné k nému vlada dne 5. 1. 2026, tedy na svém nejbliz§im jednani, zaujala
pozitivni stanovisko, aby neprobéhlo ani meziresortni pfipominkové fizeni, které se vzdy kona k posouzeni i
poslaneckych navrhi zakond pro Gcely tvorby fadného vladniho stanoviska.® Je ziejmé, Ze legislativni proces
probiha v extrémnim spéchu s vyloucenim v§ech radnych procesi a potencidlnich pfipominkovych mist.

Navrh zékona podle predlozeného znéni posiluje pfimy politicky vliv na obsazovani a fizeni nejvysSich
kariérnich pozic ve spravnich dradech a oslabuje institucionalni a procesni pojistky proti ucelovym
persondlnim zéasahlm. To mize zvysit riziko nestability administrativnich kapacit potfebnych také pro
implementaci prava EU a pro spravu programil financovanych z fond@ EU.

Kontextem je i zkuSenost Ceské republiky z let 2014-2015, kdy se otazka profesionalizace a stability statni
spravy promitla do evropského dohledu nad reformami a spravou prostfedkld EU. Rada EU ve svém
doporuéeni pro CR ze dne 8. 7. 2014 vyslovné pozadovala pfijeti a implementaci zakona o statni sluzbé,
ktery zajisti ,stabilni, efektivni a profesiondlni” statni spravu.* Soucasné byl v politice soudrznosti pro obdobi
2014-2020 uplatfiovan ramec ex-ante kondicionalit dle nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 (¢l. 19 a pfiloha XI),
veetné moznosti pozastavit priibézné platby pfi jejich nespinéni.

V tomto kontextu povazujeme za nezhytné véasné posouzeni, zda navrhované zmény nepfedstavuji regres,
ktery by mohl zvySit pravdépodobnost systémovych nedostatki v fidicich a kontrolnich systémech a zda
nemize negativné ovlivnit plnéni povinnosti Ceské republiky pfi spravé finanénich prostfedkd EU.

Pro Gplnost zdirazriujeme, Ze stabilita a nestrannost klicovych vedoucich statnich zaméstnanc( je v ceském
kontextu bezprostfedné relevantni pro fungovani systémidi fizeni a kontroly u program{ fondi EU ve sdileném
fizeni v obdobi 2021-2027, kde Cesk4 republika vystupuije jako fidici organ. Typicky jde o

e Operacni program Doprava (OPD) - fidici organ Ministerstvo dopravy (MD).
e Integrovany regiondlni operacni program (IROP) - fidici organ Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR).
e Operacni program Technickd pomoc (OP TP) - fidici organ MMR.

' Snémovni tisk ¢. 76 Navrh zakona o statnich zaméstnancich. Dostupy z:
https:/www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=108&T=76

2 Snémovni tisk . 77 Navrh zékona o stétnich zaméstnancich - souvisejici. Dostupny z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=10&CT=77&CT1=0

¥ Snémovni tisk &. 77/1 Stanovisko vlady k tisku 77/0. Dostupny z:
https:/www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=10&CT=77&CT1=1

* Doporuceni Rady ze dne 8. cervence 2014 k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2014 a stanovisko
Rady ke konvergencnimu programu Ceskeé republiky z roku 2014 ¢.j. 2014/C 247/03. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32014H0729(03
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e Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost (OP TAK) - fidici organ
Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO).

e Operacni program Jan Amos Komensky - fidici organ Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
(MSMT)

e Operacni program Zivotni prostiedi (OP ZP) - Fidici organ Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP)
(zprosttedkujici subjekt typicky SFZP).

e Operacni program Spravedlivd transformace (OP ST) - fidici orgdn MZP (zprostiedkuijici subjekt
typicky SFZP).
Operacni program Zaméstnanost+ - fidici organ Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)
Operacni program Azylového, migracniho a integracniho fondu - fidici orgdn Ministerstvo vnitra
(MV)
Operacni program Fondu pro vnitini bezpecnost - fidici organ MV
Operacni program Nastroje pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky - fidici organ MV
Operacni program Rybafstvi (OP Rybafstvi) - fidici organ Ministerstvo zemédélstvi (MZe) (v
implementaci typicky SZIF).

Uvedené fidici organy nesou odpovédnost za nastaveni a G¢inné fungovani fidicich a kontrolnich systémi
(zejména vybér operaci, ovéfovani vydaj, prevence nesrovnalosti a stfetli zajm(, spoluprace s auditni
autoritou a s Komisi). Zmény, které zvysuji pravdépodobnost politicky motivované fluktuace v téchto
agenddch, mohou mit pfimy dopad na kvalitu a kontinuitu systém( fizeni a kontroly.

Za zvlast relevantni pro posouzeni z hlediska prava EU povazujeme zejména nasledujici ustanoveni navrhu
zakona:

e § 1 odst. 2: subsidiarni pouZiti zékoniku prace jako obecného ramce pro pravni poméry statnich
zaméstnanc( (odklon od vefejnopravniho sluzebniho rezimu).

e § 6 odst. 2 pism. b): statni tajemnik vykondva plsobnost vedouciho organizacni slozky statu v
pracovnépréavnich vztazich s vyjimkou pfipadd, které si pfislusny ¢len viady nebo vedouci Ufadu vlady
vyhradi (roz$ifeni moznosti pfimého zasahu ¢lena vlady do persondlnich agend).

e § 10 odst. 4: vldda mize pfi schvalovani systemizace upravit organizaéni strukturu spravniho Gfadu
(moznost strukturalnich zmén s pfimym dopadem na obsazeni a stabilitu pracovnich mist).

e § 23 odst. 2: obsazeni pracovniho mista vrchniho feditele sekce v ministerstvu nebo Ufadu vlady je
mozné jen se souhlasem piislusného Elena vlddy nebo vedouciho Uradu vlady (politické veto nad
obsazenim klicové kariérni pozice).

e § 28 odst. 1 a 2: Eleny vybérovych komisi jmenuje a odvolava vedouci spravniho tradu, resp. ten, kdo je
pfislusny ke jmenovani vedouciho statniho zaméstnance (koncentrace kontroly nad sloZenim komisi).

e § 35 odst. 3: vrchniho feditele sekce, reditele odboru a vedouciho oddéleni jmenuje vedouci spravniho
afadu (u ministerstva ¢len vlady), tj. pfimé personalini rozhodnuti v rukou politického vedeni.

e § 36 odst. 1 pism. d) body 1-2: moznost odvoléni vedouciho stitniho zaméstnance mj. i pfi
,dostacujicich vysledcich” nebo pfi manazerské Cinnosti hodnocené ,s obCasnymi vyhradami” (nizky
préh odvolatelnosti vedoucich).

e § 87 odst. 33 az 36: zastaveni fizeni ve vécech sluzebniho poméru vedenych podle zékona ¢. 234/2014
Sb. dnem ucinnosti ndvrhu a pravni rezimové pfepnuti na pracovnépravni jednani zaméstnavatele.

e § 87 odst. 41: zruSeni sluzebni komise zfizené podle zékona €. 234/2014 Sh. dnem uUcinnosti navrhu.

Vzhledem k Vasemu portfoliu Vas zaédame zejména o vyjadreni k nasledujicim otazkam:



Zda navrhovany model (zejména § 6 odst. 2 pism. b), § 23 odst. 2 a § 35 odst. 3) je slucitelny s
pozadavky na administrativni kapacitu a institucionalni nezévislost potfebnou pro fadné provadéni prava
EU, véetné spravy prostfedki EU ve sdileném fizeni.

Zda podle nazoru Komise miize pfimé politické veto a pfima jmenovaci/odvolaci pravomoc u nejvyssich
kariérnich pozic predstavovat faktor zvysujici riziko systémovych nedostatki v fidicich a kontrolnich
systémech, relevantni pro uplatnéni ¢l. 96 a 97 nafizeni (EU) 2021/1060 (pferuseni platebni
Ih(ity/pozastaveni plateb).

Zda Komise shledava, Ze navrhované zmény mohou zvysit riziko porusovani principii fadného finanéniho
fizeni a prevence stietu zajm(, a jak by Komise pfipadné hodnotila dopad na ochranu finanénich zajmi
EU v intencich nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 (zejména €l. 4 az €l. 6).

Zda Komise piedpoklada, e pfijeti navrhu by mohlo mit negativni vliv na pinéni zévazkd Ceské republiky
pfi implementaci programi financovanych z fond( EU, véetné moznosti zvy$enych auditnich zjisténi,
financnich oprav nebo do¢asného omezeni tok( plateb.

Zda a jak by Komise hodnotila zruseni a nahrazeni stavajiciho sluzebniho rezimu (zékon ¢. 234/2014
Sh.) jako potencialni systémové riziko pro Gcinné fungovani systémd fizeni a kontroly (management &
control systems) u programi fondd EU ve sdileném fizeni, vEéetné moznosti, Ze takovd zména bude
posouzena jako ,vazny nedostatek” ve smyslu ¢l. 96-97 nafizeni (EU) 2021/1060 (a/nebo jako faktor

s e

Prosime rovnéz o informaci, zda a jakym zpisobem je vhodné vést s Komisi pfedbézny dialog k mitigaci
identifikovanych rizik, pfipadné zda Komise doporuCuje dopInéni ndvrhu o konkrétni institucionalni a
procesni pojistky (meritni vybér, nezavislé komise, omezeni politického veta, pfezkumné mechanismy).

Jsme pfipraveny doplnit dal$i informace (véetné odbornych podkladd a dopadii na praxi Gradd) a jsme
otevfeny pracovnim konzultacim s pfislu§nymi Gtvary Komise (DG BUDG, DG REGIO, DG EMPL, DG JUST).

S lctou,

PhDr. Olga Richterova, Ph.D.
predsedkyné Poslaneckého klubu Ceské piratské strany

Mgr. Katefina Stojanova
poslankyné Ceské piratské strany

Mgr. Gabriela Svarovska, Ph.D.
poslankyné a predsedkyné Strany Zelenych

Ing. arch. Veronika Kovarova
poslankyné Ceské piratské strany

Relevantni evropsky pravni ramec (vybér):



Nafizeni (EU) 2021/1060 (CPR; CELEX 32021R1060): ¢l. 96 (pferuseni platebni Ihlty) a ¢l. 97
(pozastaveni plateb) pfi vaznych nedostatcich v fidicich a kontrolnich systémech.

Nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 (CELEX 32020R2092): ¢l. 4 az 6 (podminénost k ochrané rozpoctu
Unie pfi poruseni zasad pravniho statu s dostatecné pfimou vazbou na fadné financni fizeni/ochranu
financnich z4jm{ EU).

Nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 (CELEX 32013R1303; 2014-2020): ¢l. 19 a pfiloha XI (ex-ante kondicionality;
rdmec administrativni kapacity vefejné spravy).

Doporuceni Rady pro CR z 8. 7. 2014: pozadavek pfijmout a implementovat zakon o statni sluzbé (CELEX
32014H0729(03)).



